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El Alcalde de la Municipalidad de San
Antonio ha remitido a esta Contraloria Regional el decreto alcaldicio N° 6 615 de 2009,
en cuya virtud se ratifica el decreto alcaldicio N° 4.248 de 2009, y se complementa tal
documento en orden a agregar, como acapite final, la expresion: “Témese Razén,
Registrese y Comuniquese”. b

Al respecto, como cuestion previa, es
necesario recordar que mediante oficio N° 3 514 de 2009, se remitio al aludido
Municipio el decreto alcaldicio N° 4.248 de 2009. por el que se aplicaba a los
funcionarios individualizados en el mismo, las medidas disciplinarias que en cada caso
Indicaba, las que diferian de aquellas propuesias por el Contralor General de la
Republica, mediante resolucion N* 1.511 de 2009, al término del sumario administrativo
instruido por este Organo de Control en la citada Entidad Edilicia, en el que se
investigaron irregularidades retacionadas con la ejecucion del Progdarria de Generacion
de Empleos en la comuna de San Antonio, toda vez que, a juicio de esta Contraloria

Regional, dicho documento no se ajustaba a derecho.
|

Lo anterior, en sintesis, por cuanto el
acto administrativo debid dictarse como afecto al tramite de toma de razon, segun lo
ordenado en el articulo 133 bis, de la ley N* 10.336; ademas, en io que concierne a los
fundamentos esgnmidos para modificar las sanciones propuestas respecto de los
funcionarios Mifio Galvez y Escalante Torres, se preciso que las argumentaciones de la
autoridad no se basaban en consideraciones objetivas ni en circunstancias atingentes
al mérito del proceso, sino que aludian a estimaciones subjetivas y se apartaban de los
antecedentes recopilados durante la instruccion del sumario administrativo, en el gue
se determinaron las graves imputaciones formuladas en contfa 'de los aludidos
servidores, y finalmente, se observo ia circunstancia que el sefior Omar Vera Castro,
en su calidad oe Alcalde de la Municipalidad de San Antonio, se pronunciara sobre la
proposicion de sanciones efectuada por el Contralor General, en tanto aquél intervino
en calidad de testigo de los inculpados antes mencionados, vertiendo opiniones que
comprometen la debida imparcialidad que cabria exigirsele en la especie.
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En este contexto, del analisis del
decreto alcaidicio N° 6.615 de 2009, emitido en cumplimiento del citado oficic N° 3.514
de 2009, se advierte, una vez mas, que dicho acto administrativo no se ajusta a
derecho, por las razones que se expondran a continuacion.

En primer término, <!:abe anotar que el
Alcalde de la Municipalidad de San Antonio fundamenta su decision de modificar las
sanciones propuestas por el Contralor General, en sintesis, en\ las circunstancias
siguientes: que los hechos que motivaron el procedimiento discipliqario no constituyen
infracciones a los deberes funcionarios de los servidores involucrados, en tanto se
trataria de infracciones a normas establecidas en convenios de#conocidos por los
mismos; que no se observan faitas al principio de probidad administrativa, conforme al
texto del inciso segundo, del articulo 52, de la ley N° 18.575, por n# estar incluidas en
los casos de infraccidon a la probidad enunciados en el articulo 62| del mismo cuerpo
normative, y finalmente, que ninguno de los funcionarios obtuvo beneficios ilicitos, ni
existieron perjuicios para el Estado o el Municipio.

Sobre el particular, Js menaester reiterar
las consideraciones generales contenidas en el oficio N° 3.514 de 2009, en orden a que
las alegaciones planteadas por la autoridad comunal no se condicén con el merito del
proceso discipfinario incoado en el referido Municipio, durante cuya instruccién se
acreditaron suficientemente las imputaciones formuladas en contra de los inculpados,
de forma que, en razéon de la gravedad de las mismas, correspgnde se apliquen a
aquélios las sanciones que en derecho proceden, esto es,|las que resulten

proporcionales a los antecedentes y probanzas recabadas por el Fisral instructor.

En este orden de ifleas, es menester
referirse a la decision del Alcalde de la Municipalidad de San Antonio, en cuanio a
modificar la sancién de destitucion propuesta por esta Entidad de ¢ontrol respecto de
don Juan Carlos Escalante Torres, la que fuera rebajada a la de multa de un 5% de su
remuneracién mensual, toda vez que las conductas que se imputan a ese funcionario
se encuentran debidamente comprobadas y suponen una vulneracidln a lo dispuesto en
los articulos 5°, inciso primero, de la ley N° 18.575, y 58, letras c) y g), y 82, letra a), de
la ley N° 18.883, de forma que, contrariamente a lo aseverado por la autoridad
comunal, ha podido acreditarse la relacion directa del inculpado con los contratistas y
trabajadores en los procesos de seleccion, inscripcion, destinacion # trabajos y pago a
algunos de los beneficiarios del Programa de Generacion de Empleos, proceder que,
por cierto, importa una vulneracion al principio de probidad administrativa, entre otros, y
afecta la integridad del patrimonio publico. |

Enseguida, en lo que|concierne al sefior
Mifio Galvez, respecto de quien se propuso la medida de suspensidn por 3 meses con
goce de un 50% de sus remuneraciones, la que se viene rebajanda a multa de un 5%
de su remuneracién mensual, es necesario advertir que las probanzhs recabadas en el
sumario dan cuenta de una infraccion a los deberes funcionarios|contenidos en los
articulos 58, letra c), y 61, letra a), los que si bien no conllevan una transgresién al
principio de probidad, suponen un claro incumplimiento de sus obligfciones de realizar

sus labores con esmero, dedicacién y eficiencia y de ejercer un control permanente de
las unidades y de la actuacion del personal de su dependencia, al no haber
supervigilado las actuaciones del sefor Escalante Torres, de quien era superior
jerarquico. ‘

Por otra parte, es n#cesario reiterar la
inhahilidad nna aciste al sefinr Omar Vera Castro. en su calidad de Alcalde de la
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de esta manera su objetividad sobre |la apreciacion de los hechos investigados; siendo
dable anotar que de acuerdo al articuio 62, N 6, contraviene especialmente el principio
de probidad administrativa, entre otras conductas, el participar en decisiones en que
exista cualquier circunstancia que le reste imparcialidad a la autoridad o funcionario,
causal que podria configurarse en la especie de mantenerse la actuacion del edil.

Finalmente, atendida la circunslancia
antes anotada, procede que en el plazo de 10 dias habiles, contado desde la recepeion
del presente oficio, el Secrelario Municipal de San Antonio, en su calidad de
subrogante del Alcalde de ese Municipio, emita el acto administrativo que se pronuncia
definitivamente acerca de las medidas propuestas por el Contralor General de la
Republica, mediante resolucion N 1.511 de 2009, bajo apercibimiento de ser
sancichado dicho servidor en los términos establecidos en el inciso tercero, del articulo
9° de laley N° 10.3386.
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